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de acuerdos especiales concertados individualmente con cada insti-
tucibn,o nediante tentativas de persuacidn que no inplican a las
personas pertinentes en la etapa de pla planificacidn.Una forna de
organizacidn que puede rcsultar eficaz consiste en un sistema de
conitds con atribuciones para fornular recomendaciones a los orga=-

nismos directivos.,

15. Los ejemplos citados ilustran algunas complicaciones impor-

tantes que pueden producir determinados sistemas de gobier-

no y de organizacién dec la educacibn.Las otras son fdciles de iden-
tigicaraMe ocuparé ahora de los problenas que plantea la organiza-

cion de los servicios de planeaniento en el plano del gobierno cen-
tral, ' '

Ce Servicios centrales de planeaniento de la educacidn.

16, Conviene tener presente en &sta seccidn que los servicios
centrales de planeaniento dependen de servicios conmplenen-.
tarios estatales, regionales o corunalcs.Dado que la naturaleza de
estos servicios depende en gran cscala de la estructura interna del
gobierno no pretendo, en el siguiente docunento, ir mds alld de las
generalizaciones con%enidas en los pdrrafos 3-11.

17. En el pdrrafo 7 se insinda que la extructura de la planifi-
cacidén debe facilitar vinculos adnministrativos con cuatro
tipos principales de instituciones.Exaninarenos separadanente cada
uno de ellos,

a) Autoridades que fijan una polftica y esferas a las que con-
peten las decisiones.

18, La polftica y las metas cn materia de educacidn suelen es-
tar determinadas por una constitucidn nacionaljotras las

establecen disposiciones gubernamentales, y las necesidades del de-
sarrollo econdénico y social deterninan aquellas que son néds sus-
ceptibles de variar con el transcurso del tiempo.Debe identificar-
Sé un organismo que se encargue de codificar e interpretar esas :
normas de accibén y metas,y por consigulientes, de establecer las ba=-
ses sobre las cuales debe desarrollarse un plan de educacidn,

19. Esta puede ser a menudo funcidn de una conisidén de planea~

niento de la educacidn, de un subconité del gabinete o de

un suconité de un consejo nacional de desarrollo,Generalmente se es-
td de acuerdo en que esa conmisidn deberfan ostar representados los
sectores no gubernanentales para cvitar que sea un simple instru-
mento de gobierno politico.En todo caso deberfa estar separada del
Ministerio de Educacibn o del gabinete a los cuales asesora,y fun-
cionar independientemente.las decisiones sobre si se siguen 0 no
sus consejos estardn casi inevitablemente en manos de los politicos
pero la existencia de un grupo de asesores independiente constitu-
ye una garantia de que factores distintos de la politica se tendrdn
en consideracidn,

20. Es de esperar que una divisidn de planeaniento de la edu-

cacidn o, a lo nenos, una parte de ella preste servicios

cono secretarfa del consejoylo cual garantizarfa el contacto regu~

lar cntre ésta divisidn y los drganos encargados de deterninar una
polftica.
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2l. Una vez adoptadas las decisiones, su elaboracidn en un plan
corresponde a la divisidn de planeamiento.Esta divisién po-

dria tanbien trabajar bajo la supervisidn directa de la Conisidn de
Planeamiento, pero en la prdctica se estima a nenudo que su trabajo
podria ser mds eficaz en el Ministerio de Educacidn, bajo el con-
trol directo del Ministro. ya que en esta forma se garantiza una co-
laboracién constante con los servieios adninistrativos y técnicos
que ejecutan los progranas de cducacién.Por ni experiencia personal
recogida en ,a lo menos,dos pafses en que la divisidn de planeanien-
to trahajaba directanente con una conisidn de planificacién,obteniqg
do solanente un éxito linitado en la ejecusidén de los planes,prefie-
ro que la divisién de planeamiento de la educacidn estd en el Minis-
terio de Educacidn.

22, La elaboracién de un plan dard constanterente corio resultado
diversas soluciones sobre las cuales se deben adoptar decisig
nes.Estas decisiones deherdn ser responsabilidad de la conisidn de S
planeaniento de 1a educacidn, la conisibén nacional de planeanimnto
Oy ©on algunos casos,de organisros pgliticosqLa relacidn entre la di-
vlisidn y la conisidn descripta en pdrrafo 19 curple con este propd-
sitog

b) fuentes de informacidn,

23, La eficiencia del planificador depende exclusivamente de que
cuente con informaciones completas y correctas sobre las cua-

les basar su trabajo.La comisidn nacional de planificacidén serd un
punto estratégico para asegurarsc de que se buscard la informacidn
necesaria (econémicaﬁdemogrgfica,social) si se carece de ella, Es
inevitable,sin enbargo,que en algunos sectores sea diffcil obtener
deterninados datos,en cuyo caso dcbers cstablecerse el necanismo ne-
cesario para su recopilacidn.Un sistera de conités interdepartamentg
les resulta nuevamente en cste caso un instrumento dtil.Los nienbros
de la unidad planificadora deberin Teunirse peribddicamente con log
representantes de los ministerios de finanzas,trabajo,industria,sa—
1ud pﬁblica,agricultura;las autoridades encargadas de los censos y
otras interesadas en el desarrollo de la educacidn.Es importante ‘-
que éstas sean caracteristicas permanentes de la administracibn y
que no se disponga en forma casual o sobre una base ad hoc,

24, Las informaciones de cardcter puranente educacional deben
estar disponibles dentro del Ministerio de Educacibn y en

la unidad planificador~ mantendrd contactos directos con todas las
divisiones encargadas de los programas de estudio,investigacién y
estadistica.Cuando se carece de la informacién neccesaria deberd -
xrecurrirse a la autoridad del Ministro para asegurarse de que se
establezcan los servicios para rcunirla y suministrarla.M4s adelan-
te se creard una scceidn que se ocupe con més detalles de los asun-
tos relacionados con la organizacidén interna de los servicios de pla-—
nificacidn del Ministerio.

¢) Autoridades de planificacidn: nacionales y otras,

25¢ 5i la comisién pianificadora de la educacibn es una subcomi-
sidn del conscjo nacional de phanificacidén ( lo que estino
preferible) serd fdcil establecer relaciones con el plan central,
Sin embargo,la labor de la divisidn planificadora de la educafidn
debe desarrollarsc con contactos regulares

/ con 1la
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autoridad central de planificacidn ,Dicha autoridad incorporari Yos
planes de educacibn a ua plan nacional ,lo0 que soloserd posible si
existe congzfuencia de procedimientos ,criterios y prioridade§.
muchos ée los factores que sirven de base al plan de educacidn se

obtendrin de des planes de desarrollo mas generales~ en particulkar
en lo concerniente a la provisibn de mano de obra - y debe estable-
cerse el mecanismo administrativo que permita el constante intercam-
bio de informaciones .Este proceso se facilitaréd en gran medida di
en la divisidn de plane2zmiento de la educacidn se cuenta con un e—
conomista y en la unidad central de planificacion,con un experto en
a’ministracidn de la educacidn.

26. ILa uatoridad planificacdora central puede ser un adecuado
‘punto de contacto con las actividades planificadoras de otros sec-
tores ,pero ya sea a través de ésta u otra via ,serdn necesarias
frecuentes intercambios ,sobre una hase bilateral con las autorida-
des de la agricultura ,el trabajo ,la industria ,l1a salud pGblica :
el bienestar y otras que abastecen o aprovechanlos servicios edu- z
cacionales, =

d) Instituciones que ejecutan los planes educacionales

-2/ No 68 necesario sobre puatos ya examinados, La_plagifica—

cion educacional esté asociada indisolublemente a la ejecucidn de
los programass Si el planificador no arrastra a los responsables
de la administracidn del programa ,harfa bien en no desperdiciar

su tiempo intentando planificar.lLas relaciones de la unidad plani-
ficacdora con otras instituciones vinculadasa la educacidn Cependen
en gran medida del lugar que ocupe esta unidad planificadora en &
Ministerio de Educacidnjse examinard este problema en la seccidn
siguiente,

e)-La estructura de la divisibn de planifigacién educacio~
nal misma y su lugar den el Ministerio de Rcducacidn.

28, La divisibn de planificacidn educacional debe ser respon-
sable directamente ante el Ministerio ce Bducacidn. No me parece
posible que sea de otro modo puesto que es inconcebible imaginarla
parte cde otra divisibn.La divisidn de planificacidn educacional se
hreocupa ce lso aspectos dds zamplios - de la politica y los progra-
mas educacionales y para que su labor sea eficaz , de depender del
propio Ministerio,

29. Por otra parte la unidad planificadora en lo: posible los
servicios especializados de las unidades y divisiones existentes den-
tro del Ministerio . No debe intentar crear sus propios seevicios si
las unidades existentes pueden efectuar la tarea luego de algunas mo-
dificaciones ,Para recopilar la informacibn que la planificacidbn fe-
quiere ,esta unidad ,por ejemplo dehz recurrir a la divisidn de la
estadistica ,a la unidad de documentacidn ,-al departamento de inves-—
tigaciones ,la divisidn @ -divisiones de programas de estudios ,la uni-
dad encaggada de la construccidn de escuel- s , ¥ los departamentas
primarios ,secundarios ,técnico y otros . La,labor de estas unidades
esrindispensable para el planificador y la informacion que suministran
constituye su materia prima.Pero la funcidn de la unidad planificado-
ra no es la de ejecutar el

/ trabajo o
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Se dejd constancia de que en decenios anteriores huho realizaciones
precursoras del planeamiento integral en diversos paises yinspi-

radas especialmente en el planeamiento de la econdmia ,e interpretando
aquél como técnica moderna de administracidn pGblica, Se habfa ya com-
prendido,aunque de manera incipiente 4--que la funcidn educativa es fadk
tor productivo y altamente multiplicador de bienes sociales , Por 1o
demds ,la movilidad social repr sentada. por la industrializacién,la
cdivision del trabajo ,el urbanismo, y la exigencia de mayores oportu-
nidades por parte de las clases sociales mayoristas,plantearon a 1la
educacidn problemas euya solucidn sdlo podfa s=r resuelta por medio de
una_concepeidn racionalizada del sistema escolar s1lo que llevaba im-
Blicita la icea de su planeamiento integral.las viejas estructuras
educacionales empezaros = hacerse ineficaces para enfrentar los nuevos
y amplios problemas planteados por las nuevas circunstancias sociales,
- Como natural reaccidnente estos hechos svarios paises latinoamericanos
dieros forma a los primeros intentos de planificacidn crcando oficinas
O departamentos gue han alcanzado en la actualidad estadios diferentes
de desarrollo.Solo dos 5 tres paises manifestaron en la Reunidn que: ca-
recfan toflavia de orgsnismos de planeamiento ,aunque tienen prdpositos
y estudios adelantadocs para fundarlos a corto plaza, Otros piensan que
la actividad de planificacidn no alecanza aun los niveles de eficiencia
deseados ,propdniendose se reestructuracibn y me joramienfo sobre la ba-
se de las sugestiones que surjan del intercambio de opiniones iniciado

11.-Ubicacidn administrativa ¥y caracter de las oficinas de planeaniento

De las informaciones de’los paises representados se desprende que
las oficinas tienen ubicaci’n y caracter diversos,cono sigues

l. En aquellos en que existe un organismo central de planeamiento
del desarrollo econdmico e bien social y econdnmico a la vez,la oficina
es ,5 tiende a ser suna dependencia sectorial del mismo ysituada en el
Ministefio de Educacidn ,con vinculaciones mis o menos estrechas con
aguel organismo,

25 Fn algﬁn,casoyla oficina es parte dntegrante del organismo de
desarrollo econdmico 'y Social,

3. En otros,la oficina Se anexas a organismos talgs comno Uonsejos
o Comisiones Superiores de los Ministerios de Educacidn, y se encarga
de funciones de asesoria técnica,

%.El menor nlmero,no n”s de tres o cuatro »80on independientes con
respecto a un organismo central de,p?ﬁneamiento y funcionancomo servicios:
asesores cdel Ministeri® de Rducacibn, .

En cuanto al alcance de sus operaciones ,la mayoria de las oficinas
tienen o se inclinan a tener sun caracfer integral ,esto es con juriseé
diceidn téenica sobfe %odos 108 niveles y ramas de la ensehanza ,inclui-
do algln tipo de coordinacidn con las universidades autdnomas.las res-
tantes son de planeamiento parcial,sobre todo dirigidas al campo de la
educacidn primaria,-
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Respecto a la Jurlsdlcc1on de las oficinas y en relacibn con
la organizacidn polltlco—aimlnlstratlva de cada pais la mayoria
de ellas comprenden toda la nacidn,y las menos combinan un pka-
neamiento nacional don los planeamientos regionales de estados

o] pl‘ ovincias;

’El nivel Jerar”ulco en gue operan las oficinas varfa notable-
mepte segln su grado de organizacidn y su cuadro de actividacdes,
Bn' pocos casos so%repasan el nivel demando de las Direcciones de
docencia y administracibdn,sirviendo altasfunciones de asesoria tée~
nica en redacibn directa con el Ministro ¥ con organisnos’ 1superiores
6e planeamiento. La mayoria Qsta situada al nivel de las Direcciones
tﬁcnlco -docentes 0 en posic1nn inferior.

. Del mismo modo,es variable el nGmeeo de elementos especiali-
zados y auxilfares jue integran las oficinas. Las menos alcanzan
ya una buena dotacidn de personal especializacdo,de colaboraclon
tecnica y de secretarfa. Las demds trabajan con escasa dotacibn
humana y material,lo que limita sus posibilicades de trabajoyy
renclmiento.

\ Segln las oficinas sean 1ndepemdientes o sectoriales,quegocen
de ‘alta omediana Jerarqula administrativa ,que tengan jurisdiceibn
naecional: o reglonal,1ue 01593n;an de huenos o medianos recursss
ellas mantienen un grado diverso de relaciones y de coor”lna01on,
verticales u horlzontalos con organismos de otros sectores de la
a@mlnlstra01on pGblica y coa instituciones prlvuéas de caracter so~-
cila ,econdmico y cultural,

es
Cuando la oficina sectorial ded organismo central de planea-
miento socio-econdmicosestas relaciones aparecen més organicas y
permanentes :reciben orientaciones y 4emanras y a su turno ,ellas
realizan estu?ios y desarrollan programas técnicos que se canalizan
hacia niveles superiores o coluterales .Lo mismdoocurre cuancdo ase-
soran directamenfe al Ministro cde Ecucacidn o son parte de Consejos
o Comisiones de Ecucacidn.

En el cumplimiento de .su misidn especifica.las oficinas
mantienen en mayor o menor grado relaciones de trabajo y servicio
y de informaciones y consultorlgeon dependencias de otros Ministerios
como por ejemplo ,de Sanidad,Trabajo,Fomento °*gr1cultura,etc Lo
mismo ocurre coan instituciones de orden privado ,tanto econdmicas
comd sociales y culturales ,navlonalps y extranjeras.En la ordenacibn
inte na del Ministe io de PﬂuCuClon las oficinas de planeamiento se
vinculan se coordinancon las demés por medio de consultas ,elaboracidn
de informes,reuniones periddicas ,funcionarios de enlacejetc,

- ﬂu“o consenso entre los delegados para estimar que:la ubi-
cacidn mdés orzanica y funcional de las oficinas de planeamiento e~
cucativo deberia ser la sectorial con respecto a una ofic1na"mayor
de planeamlento econdmico social,concentrando su funcidn en el pla—
neamiento integral fle la educacidn al nivel nacional con atencidn a
las pecullarloaﬂes regionales y a tocdas las ramas del sistema educa-
tivo,incluidas los universidades, :

En cuanto a la posicidn Jerarqulca,ga estimd que el plano
que corresponde a las oficinas es el de un’orgafgmmo del mds alto
nivel entre el Ministro y las Direciiones en cargadas de ejecutar
los planes y las programaciones.-

4.0,5&16 £ (zid2)












il

G

Quienes la cdefendieron ,fueros de opinibén de que no se trataba de
una absorcéidn deformpadora o de peligrosidad funcional,sino de una |
favorable utilizacidn de servicios técnicos para el meJor éxito del !
planeamiento,0tros representantes estimaron que una cosa era utilizar
las informaciones ¥ datos de los serv101os regulares de la Administrae
cibdn y otra distinta la incorporacidn completa de 1lso mismos,a menudo
complejos y difickles de manejary

2., BSe recogib informacidn acerca del nlimero de lementos especializads
que partlclpan en les OflClngS. Algunas de ellas peseen abundante ro-
tacidn de persanal,pero las més carecen del mfnimo indispensable,si-
tuacidn que salva en ciertos casos mecdiante el coancurso de func1onari$
a veces de enlace, a veces transferidos de otros campos,para que cola
boren ocasionalmente en &l estudio parcial de los problemas encomenda
do a las oficinas,

3. Ea algunos pafses también participan en los trabajos de las ofi-
cinas los expertos de la UNESCO,no solo los que se esp901alizan en ple
neamiento sino tamblen de otrqs especialidades.Aparecid como deseca~-

ble la concentracidn de expertos internacionales en laas oficinas de
planeamiento por que ello permite evitas disparidacdes de criterio
situaciones contradictorias en el curso de las ectiviades.lLos repre
sentantes dieros a conocer la importancia de esta colaboracibdm técni
ca y la estimarpn cde efectivo valor,
4, Algunas oficinas han incorporado repre sentacion:s de fuerzas so=-
ciales del sector privacdo especialmente econdmicas y culturales ,y tam-
bién representaciones gremiales de la decencia las que vienen a en
sanchar las plataformas de intereses en los trabajos de planeamlento.
Se le planteo la cuestlon de si en el planeamiento de la educacibdn sob
debfan participar los técnicos en la materia 2,0 8i era ventajosa la paa-
tlclpacion de los representantes del sector privacdo con efectiva res-
ponsabilidad como miembros consultivos de las oficinasg

5. Hubo informacidn variada con respecto a la coordinacidn de las
ofieinas con el planeamlento de las Universidades especialmente cuan~
do estas son autdnomas,.Se ha logrado en ulguaos casos la incorporacidn
de representantes de esos centros de educacidn superiorjen otros se

ha establecido la coordinacibn sufiente como para permltlr considerar-
las en el planeamiento éntegral y en la elaboracidn conjunta del pre- .
supuesto~progratias

|

|

6, Motivo de atenta consideracidn fue la formacidn que en alginos ca- |

sos se han integrado a las oficinas representantes del Poder Legislati

vo con lo cual se haco mé s amplla la base de lso estudios y se facili

ta la compernsidn y la aprobacibn de los planes,programaciones y pre-

supuestos en las camaras de representantes, A este respecto se procdujo

un debate en el gue se hlzo resaltar las ventajas de esta vinculacibn

directa con los legisladores; i
|
|
|
{
|
{
|

7. Los participantes apreciaron en alta medida la contribucidn del Sr
Colin~Ewers,que les permitib, cotejar las hbases en que estaban asan@gd&s
las oflclnﬁs de planegmlento sus estrecturas y tecnlces de operacion:
real con los prlnc1plos deseubles para etapas mds evolucionadas del

proceso de planificacidn,Tanto como parte de les delegados como por
parte del mismo Jefe de la D1v131on de Planeamiento de la Enseflanzq
del Departamento de Ecducacidn de la UNE ESCO, se recon001o el evidente
progreso alcanzado en los (ltimos anos en 1mplanta01on y organizacidn
del plancamleata educativoen la regidn latlnoamerlcana.
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V1~ Necesicdades urgentes de las oficinas,

Como aspecto importante de los informes de los participantes
surgid el plant-amieanto de las necesidades mas urgentes de las ofi-
cinas ,sotre todo en estos afios iniciales del planteamiento.

Las principales necesicades mencionadas fuerosn las siguientes:

1. Decaracfer econdmico.Las oficinas no disponen de los fondos ne-
cesarios para pagar personal especiflizado de alto niwel,para las

investigaciones bédsicas ,y para completar el analisis y la interpretec !

tacidn que permitan conocer las sitlhaciones que presenten las diversas
regiones del pafis.Tal vez por ser una actividad nueva 10 existe today
via una conciencia bien Adefinida acerca del valor productivo del pla=-
neamiento y se 1lo provee con ascasa generosidad,.

2. De personal especializado sufieciente.Dentro del personal de plan-
ta,las oficinas carecen todavia 7e personal especialmente entrenado
no sblo se la técnica sino tambidn en estudios antropoldgicos ,econd
micos,socioldgicos,de analisis estadistico y psicopedagogico.be va-
loraron en Jalta medide los cUrsos de entrenamiento que esta reali-
zando la Seccidn de Planeamiento Educativo del Instituto Latinoameri-
cano de Planificacibn Econdmoca y Socialen Santiago de Chile,yel rea-
lizado con anterioridad en Colembia. A la vez se estimd de gran valor
la futura contribucidn,de la més alta categorfia,del Instituto Inter-
nacional de Planeamiento de la Educacibdn organizado en Paris; y so-
bre la que did cuenta su Director,el Dr.Philip H.Coombs,

La tendencia que aparece acentuarse en el sentido de instalar
paulatinamente organismos regionales de planeamiento ,auxiliares de
la oficina céntral,y de que incluso los fuancionarios de enlace per-
tenecientes al campo ejecutivo estdn siendo consideradascomo partici-
pantes en el planeamkento ,hace deeeable que esta preparacidn o en-
trenamiento sea intensificado y que las Universidades lo consideren
en-sus planes de estudio,.-

3« De conocimiento de los recursos humanos., Se coniiderdampliamente
la responsabilidad del planeamiento educativo en la formacidn adecua-
da y suficiente de los fecursos humanos de diverso nivel que demandan
los paises para su desarrollo ecdnomico y social.Las oficinas necesi-
tan conocer con relativa exactitud tanto el volumen como la calidad
de estas demandas , a fin de que el sistemmeducativo pueda proveer
los elementos que en propiedad le corresponde formar,

Los estudios sohre éste tdpico son todavia insuficieantes ,10 que per
turba el planeamiento de las ramas t’cnicas de la ensefianza,

En torno a esta cuestidn se suscitd un interensantisimo dehate rela-
tivo al tipo de formacibdn especializada que se requiere para el sec~
tor que se incorpora al trabajo procuctor .,Se cambiaron ideas acerca
de la conveniencia o incoveniencia de acelerar una formacidn técno-
logica larga y costosa o de iniciar otro tipo de formacipn mis répi-
do en las empresas ,con hase en una educacidn general mds completa y
en la cual se unifiquen los elementos literarios cietificos y técno
logicos de la cultura contemporanea,-

M8l (s Ghdae)
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4« De intercambio de informaciones.Se hizo presente el escaso in-
tercambio de informaciones y de experiencias directas en pla-
neaniento entre las diversas oficinas del érea latinoanericana.
Se estimd que el fomento sistermdtico de este intercanmbio favorece-
ri{a las unificaciones que fueran convenientes y evitaria errores
ya salvados por otras oficinas.Del nismo nodo,se estind necesario
que las oficinas pudieran contar conm la docunentacidn de las acti-
vidades de planeamiento ocurridas en otras regiones del mundo en
las cuales estdn utilizdAdose técnicas depuradas y valiosas. Se :
nmenciond a la oficina Regional de Educacidn cono posible centro
de distribucién de informaciones,
5. De coordinacidn de las agencias internacionales.Se infornd que
en aquellos pafses donde trabajan nunerosos expertos de las Na-
ciones TUnidas y de la Alianza para el Progresp, no siempre se prg
duce entre ellos la debida y necesaria coordinacién,lo que redun-
da en pérdida de unidad de criterio y de experiencias para un ne-
Jor trabajo individual y colectivo.Es evidente que los phanes de
sanidad ambiental, de fomento dc las industrias y de la agricultu-
rayde regulacién de las actividades de trabajo y otras, estédn re-
lacionadas y entretejidas con los planes de cducacidn Y que,por
tanto la coordinacidn representa una gran oportunidad de solucio-
nes nds efectivas y provechosas.

64 De divulgacidn del significado del plancaniento.No existe to-

davia una corprensién suficiente acerca del valos del planea-
miento en el ambiente social ni entre los profesionales de la edu
cacidn,Esta situacidn hace indispensable una nayor divulgacidn del
significado y utilidad del planeaniento,a fin de crear un clima fa-
vorable en la opinidn ptblica y contar con su receptividad al rea-
lizar los plancs y programaciones.

VII- Dificultades y Limitaciones .

Los representantes de los pafses hicieron resaltar los prin-
cipales obstdculos con que tropiezan las oficinas de planea-~
niento, entre los cuales estdn los siguientes:

1. La legislacidbn vigente anticuada entorpece la incorporacidn
¥ el desarrollo de los planes y progranaciones.Ademds 1las
disposiciones por la que se erean los organisrnos carecen a ve-
ces de la fuerza legal que corresponde a un servicio perngnen-
te y de gran significado para el desarrollo educativo.Predomind

la opinidn de que el plancanmiento debe institucionalizarse;

2. Los mejores esfuerzos suelen perderse debido a ciertas préc-
ticas parlamentarias al aprobar los presupuestos o al inter-
venir en la creacidn de servicios y planteles o en el nombra=
niento del personal,sin considerar 1a racionalizacidn del 8 4.5
tena que supone el planeaniento nacional,.Afortunadanente, a
mnedida que se perfecciona el presupuesto-programa,que se pres
tigian los planes gencrales y sectoriales Y que se ensancha
la conciencia de sus beneficios,estos obstdculos tienden a
desaparecers

3« La actitud poco comprensiva por parte de las direcciones eje-
cutivas y de funcionarios antiguos en los serviclosysuele ser
otro obstéculo de consideracién.En el fondo estos elementos
no se resignan a separar los problemas de planeamiento y de=
sarrollo que corresponden a las oficinas de planeamiento,de
la ejecucidn que compete a las direcciones y funcionarios de-
signados para tal objeto.
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Las discusiones sc¢ organizaron en torno a los temas desarrclla
dos en los sipguicntes docunentos preparados nor los cspecialistas
del Instituto:

"Algunos Aspectos y Problemas del Diagnfstico de la Situaci’n
de la Educacion";

"Factores Sociales de la EducacidaM;
"La Informacidn Estadfstica ea cl Planeanicnts Educativo";

"La Deterninacidn de los Requeginientos de Recursos Hunanos
como un Broceso de Planificacidn®;

"Algunos Problemas de la HWlaboracidn del Plan dc Desarrollo de
la Educacidn"s

"La Artigulacién del Plan de Bducacidn con ¢l Plan de Desarro-
1llo EconoOmicohs

"Esquena parz el Andlisis dc ua Scrvicio Educetivo";
"Esquera para la Forrulacidn de un Prograna de Bducacidn";

El Seninario pernitid recoger la experiencia de los participan
tes en relacibn con las materias tratadas,unificar criterios y
nlantear el trataniento sistedtico de las cbtapjas del proceso de
plancanilento,

Al tfrmino de le reunifn sc elabord ol siguicnte Inforne,quc
conticne una sintesis de los asuntos tratados y de los principa
102 conceptos y nrocedinicntos gue constituyeron objeto e discu=-
sibn,

1,BL DIAG:YSTICO DB LA SIJUACION EDUCATIVA

Bl Scminario rcconocid quc el adecuads tratamicnto dc csta cota
pa condiciona ean alto grado la calidad dc todo cl proceso de pla
neaniento cdueativo.BEn cfecto,la detorninacidn de la polftica cdu
cativa,su conerecidn cn objetivos y metas y la consccucnte formu=
lacibn de programas de aceidn cstdn condicionados,en zran nedida,
a los resultacdos que arrojc cl dianfstico,

Por csta razbn,Bl Sciinario dedieh cspecial atenciln al estudio
dc procedinientos gue peruitan efcctuar,con la mayor objetividad y
exactitud posible,le cuantificacidn y calificaeifn de las noccesi-
dades cducativas por satisfacer y dc los factores que inpiden el
desarrollo del sistora cdveativo,asf como su ajuste 2 las cxigen=
eias que irponc el proceso de desarrollo ccondnico y sociale

La evidcneciz sobre la complejidad gue prescnta el tratvamiento
dc la realidad cducativa en su conjuito y en sus diversces elemcn=-
tos,indica la conveniocncia de operar sobre la base de un procedi
niento en cl que sc distinsan planos de realizacida del dilaznfs-
tico.Bstos planos,dchben destacarseyno se excluyen,sino que sc ar=
ticulan y commlencntan y constituycn no sblo una forna de cncarar
de modo sistendtico el anflisis,sino que facilita atendcr dcbida=
nente aspoctos do la educaciSn,que oxizen tratanicnto csneceffico
en la forrmlacibn de los plancs.

sndstico global,

Los plancs adecuados son los siguieantes:el dia
nza y cl diap=

¢l diagnfstico por niveles y modalidadcs de cnsefia
ndstico regional, g
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Estos tres plangs rosponden,aderds,a exigencias de 1@ organiza
eidn de la educacidn y o carac%cristicas dc la prestacidn de los
servicios cducativos.

En primer lugar la cducacidn de un pafs es una unidad orgdnica,
es declryun sistema cuya c¢ficacia necosita ser analizado en su counl
junto.ELl diagndstico global constituye un requisito indispensable
para este cxanen que pernitird en ecierta nedida formlar la poli-
tica nacional de cducacidngla asignacidn global de reeursos pars
cl sistema cducativo y sus principales niveles y ramas y articu-
lar los plancs dc educacidbdn con los plancs generalcs de desarroilo
¥y de los demds scctorcs.

Por otra partc,la posibilidad dc armonizar ¢l dcsarrollo del
sistema cducativo en sus diversos couponentes depende de esta vie
sibn y tratamicnto intczrales,

En scgundo lugar,la cdueacidn sc imparte a través de nivelcs y
ramas gve curmplen funciones cspeci{ficasgcon objetivos,contenido ¥
organizacibn propies,que reguieren un exanen individuslizado.Es de
advertir/gue,si bicen cn este plano se coantenmplan aspectos cuanti-
tativos,la atencidn preferentc sc presta al andlisis dc la calidade

Finalmente es anccesario atender a los problemas y nccesidaces
coneretas relacionados con la localizacidn,distribuci’n y condicio
nes de funcionamicnio de los scrvicios cducativos.Bstc conocinien-~
to detalladoydc cardeter regional,renite ubicar las nccesidades o=
ducativas evidenciadas de Tiodo gehcral en los anteriores planos ¥
la posterior progranaei’dn de acciones cspeeificas,BEn los pafscs en
desarrollo,en los gque la ateneidn a los cdiversos nficlcos do pobla= |
eidn,las condiecioncsidce fuilclonamicnto ¥ la productividad de los ‘
servlcios educativos prescntan situaciones en oxtromnc heterbgeneas,
el diagn8stico regional roviste una dumortancia ~igswine,

El Seninario estind que el cardcter interdependicnte de cstos
tres planos del diagnfstieo inplicavgracdos dg sirultzneidad en las
investigaciones y andlisis que sc lleven o eabo en cada uno,

Se preecisaron comno fascs del diasn8stieo la deseripeldn de la
situacidn cducativa y sus tondcmeissycl enjuiciamdento o cvealuacs
. o e

de dicha situacidn y cl andflisis y explicacidn de los factores co
téraninantes de la nismoa,

€
3

Se coineidid cn que cstas fases represcntan vna secuoncia 15
ca para zbordar la realizacibn del diagnfgticogpero no constituyc
necesariamente capfiunlos de su presentoeibn.Asimisno sc advirtl)

que en la préctlen existe una cierta superposicidn de cstas fasocs |
1

El Scuinario,cstudib detenidanente el contcnido y carueterfstli-
cas dc cada una de cstas fases y coineidib en los puntos gquc a

continuacidn se detallan,
A, LA DESCRIPCION DE LA SITUACIOHN }

Los problemas dc esta fasce sc ubican en tres canpos principales
relacionados con la cleceidn de los térninos de la deseripeidn la
deterninacidn dc ios datos ¢ indicadores gquc dcbon scrvirlie de 5o
porte y las técnicas dec reecolcecidn y »nrocecsaniento de la informae
cidn.Dado cl ticmpo linitado del Scminariogéste sc concretd al and
lisis dec los dos princroseEs de advertir quc cl Scminario no dctas
118 en forma oxplicita,los datos dc 1= realidac social,cconbnica,
cultural,dcmogrédfica,ctc, jnccesarios para las fases de cvaluacidn
y explicacién de la situacibn y pera la formalacidn del plan dc o=
ducacibn.Sin emnbargo los toud cn cuenta &l establcecer indicadores
y eriterios para los diversos aspectos que coprenden estas dos €L |
timas fases, |
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1a situacidn general,que rceiben un trotamicnto detallado sl nivel
del diagnfstico regional,

Bn el plano global cs econveniente tanbiéq cstablecer las rela
ciones cntre los gastos directos de prostaclon dc los servicios y
log corrcspondicnies a lo adninistracion general dc los 11isnos,

Bl Scminario no sblo discutid los términos de la descripeifn,
gue se presentaron cn 1os ndrrafos anteriores,sino quc precisd los
principales aspectos que comprende cada uno dc esos térninos y los
correspondicntes datos ¢ indicacdorces que convicne utilizar.ESTos
se presentan on dctalle en cl Anexo dc cste Infornc,

= G6sdiineidn de la situacibn cducativa serfin niveles y iodali-

dacdes dc enscianzi,

Como ye sc anotd al conicnzo de cste Iaforne,cl diagnbstico en
este plano ticne nor objeto comocer y enjuiciar la situacidn pro-
forentenente cvalitativa de cada uno de dos niveles y ranas que
constituyen la cstructura del sistemn cducativo.Sc trata,por 1o
tanto,de exaninar cl conteaido y orientacidn de la edueacidn que
se inmpartec en un pafs.la dcseripeidn on cste plano cumple u do=
ble propdsito,de una parte cvaluvar el respectivo nivel o nodali-
dad de enscfianza cn relacidn con sus funciones cspecficas,y de
otra suministrar clementos para juzgser ol grado de ca.idad y fun
cionalidad del sistorma educativo cn su conjuntos

El Seninario atribuyd & este plano del diagndstico une iopor
taneia singular,y scfiald puntos de referencia pare la deseripei’n
correspondiente,habiéndose anotado que los t8rninos y nodalidadces
de dicha deseripeidn varfan sezln sca cl nivel o rama de ensefion=
za que sc trate.Asinisiio,sc destacd 1o nocesidad dec una deserip-
c¢idn preeisa cn aguelles rapas que descnpefian una funcifn directa
en 1la oferta dec recursos humnnos para ¢l desarrolle de la produc-
eibdn y de los difcrontes servicios sociales,

Se precisan coro términos afninos de la descrpeifing la organi-
zaeidn del trabajo csecolar,los contenidos nrogramiticos y las téee
nicas de la ensonanza,los sistemas cde evaluzeifn y de orientacidn
¥ las caracterfsticas de lo preperacida i formnacidn del personal
docente del nivel o rama respectivos,

En cuanto a la organizacidh del trabajo escolar conviene culnh-
tificar la duracildn del afio escolar,su distribucién en perfodes de
aprendizaje,los dfas efectivos de trabajo,las horas de la jornada
escolar y su usual dkstribucidn,

Dicha cuantificacidn debe comprender el trabajo tanto de los docen
tes como de los educandos,

Con relacidn al contenido de la ensefianza la tarea fundamental
consiste en el andlisis de los planes de estudio y de los progra-
mas que los implementan.Se trata de reunir clementos de julcio gque
permitan valorar el grado de continuidad del proceso educativo.la
cantidad y clase de conocimientos ¥y experiencias que se ofrecen ¥
el acento mayor o menor Jjue pone a cada nno.Asimismo interesa esta
blecer el balance entre sohdumicndos déctiliure general,cientifi-
cos y tecnolbégicos.Es de adver:ir que no basta deseribir el conte-
nido tedricamente consignado en los programas.sino que es indiepen
sable conocer el que z®presentan la ensecilanza y el aprendizaje en
1a realidad.Importa determinar,ademds,las modalidades que reviste
el proceso de elaporacidn o reestructuracidén de los planes y pro-
granas de estudiio,el alcance normativo que ias autoridades educati
vas atribuyen a dichos programas ¥ la utilizacidn real que los do-
centes hacen de los mnbsSros,

L
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En cuanto a las técnicas de ensefianza los aspectos nds signi -
ficativos estdn representados por la formas que adoptan la énse-
flanza y ol aprendizaje y-ilos recursos diddcticos de mis coméin ¥
frecuente utilizacidn, Vs 5

Los sistemas de evaluacibn de los pesultados del aprendizaje
1a modalidad y contenido de las prucbas respectivas y el alcance
que se les atribuye son un bueh indicador del espiritu que inspil
ran la aceidbn educativa,

En cuanto a la funcidn de orientacidn,se deben describir las
formas yue reviste y los medios que se empleans

Finalmente importa examinar la relacidn que existe entre el
contenido de la preparacidbn y las caracteristidas de la forma-
eibn previa del personal docente ¥y los objetivos y el curriculum
del nivel o rama de ensefianza respectivo.No menor importancia tie
ne examinar la existencia y la intensidad de las actividades na- :
cionales de investigacidn y experimentacién pedagbgicas ¥y el gra
do de capacidad e ﬁntgrés de los docentes por perfeccionar su la
bor,mediante la adpcidn de nuevas técnicas y recursos didécticos,

El Seminario estimb que el andlisis de los aspectos anterio-
res en eada uno de 16s niveles y ramas de ensefianza rapresenta
una labor técnica compleja que no puede improvisarse y que exige
trabago en equipo de especialistas en las diversas disciplinas
pedagdgicas y en las diferentes Apeas cientf{ficas o profesionales.
Asimismo hubo acuerdo ®n que el nejoraniento de tales aspectos
implica una labor continua de investigacibn realizada por insti-
tuciones especificamente encargadas de esta labor y que trabajen
en coordinacidn con los organismos encargados de la planificacién
de la educacidn,

La Descripecidn de la Situacidn Educativi al Nivel Regional

La descripeidn de cardcter regilonal tiene por objeto identi-
ficar desequilibrios,problemas y necesidades concretas de locallw
zacidn.distribucidn y condicilones de funcionaniento de los servi-..
clos eéucativos;Este onociniento pormenorizado pernite ubicar
las nedegidades educa?i#as ovidendiadas de modo general en el diag
ndstico global y facilitar la progranacidén de las acciones especi
ficas para su satisfaceidne.

El levantaniento de esta situacidn es un proceso complejo que
requiere tiemnpo e implica un gran volumen de trabajo.No obstante
SHM realizacidn es indispensable y en la medida en que se la efec-
tha se asegura la prontitud y eficacia en la implenentacién de
los planese

El contenido de las encuestas corresponéientes y la manera de
procesarlas dependerdn del conoeciniento que ya se tenga de la i~
tuaciénzdel grado de detalle con gque se desee O necesite conocer
1a realidad y de los mecanisnos de informacidn g que pueda apelar
se en cada pafs,Lo importante es que el inventario permita trazam.
el perfil de la situacién individual de los establecimientos con
que se cuenta para la prestacidén de los servicios educativos.

La informacidn relativa a la situacidn regional puede ser pre
sentada nediante mapas O cartas escolares que reflejen aspectos
cono los siguientes:

vel ;‘rgﬁmero y tipo de los establecinientos educativos segin ni-

1as radma Us ensenanza,modalidad de_organlzacién escolar(escue-

bar-g uadas,unitarias,completas o 1Qcompletas,etc.),carécter ur-
10 ¥ rurel y composicidn de la matricula por edades 7 cursose.
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Mnero de aunles,dinensiones,tiro’ de econstrueeiln vy cstad
de las nismas,

e) Utllizaci®n de las
nadas o surnos do trabajoso

~3 s
A

lzc . defalunnns por salas o
~dicionales de utilizacidum

d) Disponibilidad de espacio o anexos para otros servicios o
actividades: bibliotecas ,laboratorios, educacidn fi51ca,ar—
tistica,talleres,etc.

e) Localizacidn y distribucibn de los establecimientos,vias
de acceso y distancia promedio recorrida por los alunnos,
disponibilidades de transporte.

£) Reglnﬁn de pertenencia y valor estimado de kas construc—
ciones.

g) Situacidn en cuanto abasteciniento de agua,energia eléc-
trica,instalaciones hlgjénlcas etc,

i) Materiales y equlpos diddcticos: cantidad,clase, calidad y
frecuencia de su utilizaciodn,

j) Dotacibn de mobiliario:cantidad tipo y estado de conser-
vacibn,

k) Ubicacién de los establociniontos educativos conrespecto
a servicios publl"OS cono salud r@cr©1015n,h1h1lotecas,
policia,correos,ete,

1) Caracteristica en cuanto a crecimiento dembgrdficojdensi-
dad y movimiento.de la poblacidn,

m) Demanda real insasisfecha de educacibdn por niveles y ti-
pos de ensefilanza,

n) TFactores estacionales de influencia directa sobre el fun-
cionamiento d¢ los establecinientos (perfodos de lluv1as,
siembra,recoleccion de coséchas,etce

o) Caracteristicas especiales de la actividad econbmica,

Tal como se dijo para el caso del diagndstico globalgla des~.
eripeidn en este plano debe 1nc“a1r el estudio pormenorizado de
los costos.Conviene disiinguir por lo mencs.los costos de funecio
naniento por alumno y por eg?csados v los costos de las inversio-
nes por cada nuevo a.lunno,

B. LA EVALUACION DE LA SITJACICN DPESCRIPTA

El Senminario rceconoc 14 las dificultades inherentes a esta fa-
se del diagndéstico y asimisno coincidid en que la evaluacidbn de
la situaci%n educativa no sicmpre podrd referirse a cuantifiocacio
nes precidas,El esfuerzo.por lo tanto,se dirigid a encontrar una
forma de abordar o:f& fase,con sentido operatlvo y tomando en
cuenta que los resultados de 12 evaluacidn y de la fase de expli
cacibn estén estrechanente wvinculados a la fijacidén de los objeti
vos y netas del plan de educacidn.

Respondiendo a2l sentido operativo mencionado y en considera-
cibn a la comple3¢uud de 1la realidad educativa tantas wveces apuns-
tada,se optd por enfocar este problema desde cuatro puntos de vis
ta,que no conctituyen un parccifamiento de los criterios generales
con que debe definirse 1a’ evaluvacidn,a sabef,la adecuacidn del.
sistema educativo a 1o gue la 2 0c iedad en desarrollo le solicita
v la efidcacia inirinseca dei n ;
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Se procedid entonces al estudio de lacevaluacidn,analizando
Sus problemas desde los puntos de vista siguientes: La exfensidén
del sistema educativo,el rendiniento ¥y productividad del nismo,
los niveles de calidad del sistema ¥y el grado de funcionalidad,
reconociendo que el juieio que inplica la evaluacidn resultari de
la consideracidn conjunta de estos enfoques,

LA Fxtensibn del Sistena Educativo

Se coincidié en que la extensidn del sistera educativo puede
Juzgarse en térnino de los siguientes factores: Los déficits acum
mulados sla demanda real insatisfecha,la escasez crftica de fuerza
de trabajo ealificada.los desequilibrios regionales y las deman-
das previsibles por niveles,El primer factor,déficit acurmlado,
se aplica al andlisis de las necesidades de expansibn de la ense-
flanza obligatoria.Debe compararse el volumen de la matrfcula con
la poblacidn en la edad correspondiente a 1la obligatoriedad.Se re
comendd que este déficit se calecule para un perfodo histédrieo que
pernita mostrar la tendencia del nisno, Este déficit tneluye la
consideraeidn de la proporcidn entre los que reciben la educacidn
obligatoria completa y el total de inscriptos en este nivel, Para
analizar la extensidn del sistema educativo en los niveles secun-
dario y superior,dada la inexistencia de una norma de obligatorie
dadyse recurre al expediente aproximado de cuantificar la demanda
real insatisfecha,es decir el nfnero de personas que solicitan y
no obtienen aceeso al sistema por falta de capacidad de absorcidn
de éste y corsiderar las escapeses mds agudas de mano de obra oa-
lificada que debiera haber sido provista por el nivel o rama eco-
rrespondiente, <

Otro factor,al que se le concedid singular inportancia,se re-
fiere a los desequilibrios que presenta el sistema en cuan%o a la
atencidén de las diferentes regiones,estratos sociales Yy sexo de
la poblacidn.

Finalmente 21 anflisis de las neeesidades en cuanto a exten-~
816n del sistena incluye la cpnparacidn de la demanda previsible
para los niveles educativos nmedios ¥ superiores y la oferta de
servicios que el sistema podri proporcionar en el futuro innedia-
to.Es dificil cuantificar con precisién esta dénanda,por tal ra-
z0n se sugirid situarla entre limites que estdn determinados por
la tendencia del volunen de egresados del nivel anterior y las nc
cesidades futuras de recursos hunanos gque debe satisfacer el ni-
vel correspondiente,

Rendiniento Cuantitativo vy Productividad del Sistena.

El Seminario refirid el concepto de rendimiento a los grados
de escolaridad que de hecho proporciona el funcionaniento del -
sistema educativo y el concepto de productividad al nivel de uti-
lizacibén de los recursos del sistena,

- El rendiniento se aprocia analizando de una bparte ‘el nivel
instructivo pronedio de los que salen del sistema en un afio dado,
¥y de otra la relacibn natricula-~cgresados por niveles y ramos del
sistena educativo,

3 Para juzgar estos indicadores se puede apelar a la compara-
cidn’ con los correspondientes a otros paises de condiciones simi-
lares.con el mdxino valor alcanzado en el nismo pafs en algunas
;;g%gnes o0 instituciones educativas Yy con su propio desarrollo

.l..l.u’.)‘ /

Para el casro cspecifico de la relacidn matricula-egresados
para los niveles de educacidn obliigatoria,el Seminario analizd
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la confeccidn de un fndice de comparacidén que representa la rela-
cidn ideal que sc obtiene suponiendo ausencia de desercién y de
repeticién ¥ la inexisteneia de dfficit matricula.Asi,la relaeibn
natrfcula-cgresados,estd condicionada solanente por la tasa de -
creciniento de la poblacidn en edad escolar,La variacidn de la di
ferencia,en un periodo dadojentre esta relacibén ideal y la rela-
cidn observada constituirfa un criterio de evaluacidn para este
aspecto del rendinmiento del sistema educativo.

La productividad se la estudib en tpérninos de la utilizacibn”
de la capacidad instalada,refiriéndola preferentenente a personal
docenteyaulas y equipos.Los indicadores sgbre el grado de utiliza
cibn son los que Se detallaron en la "Descripeidn de la situacidn
Educatival! que relacionan disponibilidades nateriales y el perso-
nal con la poblacidn escolar,

El Seninario insistid en la utilizacibn de los costos unita-
rios como elementos operativos de importancia para evaluar la
productividad., :

En este caso,como en el anterior,se puede usar comno procedi-
miento para el juicio,la comparacibn interhacional con la restric
cibn apuntada,y sobre todo la refercncia a niveles de productivi-
dad registrados en instituciones del mismo pais. :

Los Niveles de Calidad del Sistemas.

El Seminario al abordar ka evaluacidn de este aspecto,enten-
did por niveles de calidad los resultados que obtiene el sistema
educativo,en sus diversos niveles ¥y grados en el promedio de los
educandos4con relacidn a funciones propias de la educawidn,talesc

cono,el conociniento inpartido,el desarrollo de capacidades y la
formacibn de actitudes.

Se estimd que el procedimiento nds adecuado es cl de apreciar
mediante pruebas objetivas los resultados del aprendizaje,estable
ciendo la comparacign entre los fijjados en las normas para cada
nivel y rama y los realmentc obtenidos.

Este procedinmiento de aplicacidn en escala linitada,actualmen
te en los pafses latinoamericanos,puede complementarse con el jul
cio sobre factores internos del sistema educativo determinantes -
de la calidad,entre los que se destacan:la calificacién del perso
nal docente,las técnicas de ensefianza,la organizacidn y los pro-

cedinientos de superv%sién y las facilidades ninimas instrumenta-
les para la realizacidn del proceso educativo,.

En general la valorizacibn de estos factores se efectda de
acuerdo con normas que establece la pedagogia experimental y la
cdncacidn comparada,El Seninario considerd que deben realizarse
los mayores esfuerzos de investigacibn para lograr establecer ele
nentos de juiclo que pernmitan la evaluacidn de este aspecto con
la payor adaptacidn posible a la realidad Zatinoamericana.

‘L,a Funcionalidad del Sistem¥ Educativo,

El Seninario coincidid en que este aspecto de ‘la evaluacibn /
se relaciona con la adecuacidn de los resultados del proceso edu-
cativo a requerimientos concretos que provicnen del campo econb=
nico-y socio-cultural de una cormunidad en desarrollo.

Se sopesaron las dificultades que implicah la identificacibn

precisa de tales requerinientos y la conversibn de los gismos en
exigencias de contentdo y resultados del sistema educativoe.
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Se abordb Bl problema planteado,en priner término,la funcio-
nalidad del sistena en relacidn con ciertas tendencias defihidas
de las sociedades latinoamericanas en cuanto a la urbanizavibn,
la industrializacidbnyla incorporacidn de grandes nasas a la viéa
politica activa,etc,

En scgundo término,se tomaron en cuenta como elenentog de la
evaluacidn la contribucibdn efectiva de la educacidn al mejoramien
to de situaciones del campo social como por ejemplo,la movilidad
¥ cohesidn sociales.

' Se hizo refereneia tanbfién al aporte de la educacidbn a la crea
eibn de hédbitos y actitudes favorables a la elevacidbn de los nive-
les de salud,nutricibdn,vivienda,etc.

En todos los casos anteriores el Seminario coincidid en que 1la
evaluacibdn a este respecto,puede encararsc analizando el contenido
¥y la estructura de la educacidn y apreciando la convergencia entre
estos y thos requerinientos apuntadose.

%n cuanto a la adecuacidn a los requerimientos del desarrollo
econdnico,el Seninario planted el problema,principalmente en tér-
ninos de recursos humanosyy en este sentido se analizaron aspec-

tos metodoldgicos para la deterninacidn de necesidades de perso-

nal dalificado en funcidn de nctas de produccidne.

No escaparon al Seminario las dificultades que actualmente se
presentan en los pafses del dreaspara contar con cuantificaciones
precisas de este tipo de requerimiento.Sin embargo,se coincidid en
la importancia que reviste para la evaluacidn y la programacidbn e- -
ducativa el conocimiento aproximado de escaseces agudas en esta ma
teria y de necesidades a largo plazo,de acuerdo con tendencias en
la conposicibdn de la fuerza de trabajo.

C. LA EXPLICACION

La caracterfstica principal que el Seminario atribuyd a esta
fase fue la de constituir una sfintesis orgdnica de necesidades y
deficiencias del sistema educativo y de los factores determinan-
tes de la situacidn,evaluada en la fasc anterior.

Estos factores deben ser jerarquizadosj,atendiendo a las rela-
ciones que los ligan y a su grado de influencia como tanbfén a su
condici%n de endbgenos .y exdgenos al sistema educativo.El Senminas»
rio coincidib en destacar la conveniencia de analizart con deten-
cibn los factores exdgenos a fin de establecer,con sentido realis
ta,los linites posibles del desarrollo educativo,mediante la’ actua
cién sobre los factores endbgcnos.Por lo tanto la eficacia del : ~ .
plan de educacidn estd cstrechamente relacionada con la estrategia
que se adopte para la renocibn de los factores endbgenos y la coor
dinacibn que sc logre con los sectores que pueden contribuir,den-
tro de su campo de actividad,a reducir la influencia de algunos
factores exdgenos.,

El Seninario coinecidid en que la especificacidn de tales fac-—
tores podia realizarse solamente sobre la base del andlisis de
unauna situacidn en concretoysin embargo destacd la importancia de
exaninar con especial cuidado el grado de influencia que en los
pafses latinoamericanos pueda btener sobre deficiencias de los sis-
temas educativos,factores cxbgenos tales como,la condicién socio-
econdnica y cultural de las familias de los educandos,los grupos
organizados de presidn,el prestigio atribuido a deterninadps tipos
de educacidn,etc.
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11, LA FORMULACION DEL PLAN DE EDUCACION-

Con relacibén a estc tena el Seninario dedicd su atencidn al
examen de los aspectos siguientes:la dterninacidn de las metas
del planyla forrulacibdn de los programas de accibdn y la articu-
lacibn del plan de educacidbn con el plan de desarrollo, :

Se destacd la funcidbn que en el proceso de planeamiento cun-
ple la forrmulacidn de la politica educativa inspirada en los re-
sultados del diagnéstico,en los fines propios de la educacibn y
en las decisiones en cuanto a politica general de desarrollo y s
se estind que la claridad y precisidn con que se la formule y la
continuidad que se le asecgure,facilitan tanto la realizacién del
proceso de planeaniento,cono el éxito de los planesxde educacidm
En este sentido,se discutid el papel de los organisncs de planea
niento educativo en la formulacidn de la politica,reconociéndose
la necesidad de una activa participacidn de aquellos para apor-
tar bases objetivas,elecmentos de juicio y alternativas para la
adopelbn de decisionessEsto indicd la conveniencia de que los or
ganisnos de planeamiento educativo se ubiguen,en su carécter de
organismos técnico-asesores,al mdsxalto nivel jerdrquico de la a
adninistracién de la educacidn.

Para facilitar las discusiones se estimp nedesario precisar
los conceptos de finessobjetivos y metas del desarrollo de la
educacidn concluyendo que los finesxexpresan las aspiraciones y
propbsitos de indole mgs general que en rateria educativa tiene
una corunidad.Los objetivos son la interpretacidén de los fines
en términos de polftica educativa,y las netas constituyen la. ex-
presidn cuantitativa de los objetivos con especificacidn de es-
pacio y ticnmpo.

Caracteristicas‘Generales de las Metas.

La cuantificacibn apuntada en el concepto de metas,implica
la consideracién tantonde elementos cuantitativos como cualita-
tivos,ya que las metas se expresan en términos de extensibn de
los serviclos,productividad y rendiniento del sistema y mnejora-

‘niento de los factores de la calidad.Es decir gque esta forma de

expresidn responde al conjunto de criterios aplicadps en la eva=
luacibn de la situacibn educativa,

Por otra parte,de acuerdo con los planes del giagnbstico,se
deben formular netas para el desarrollo de la educacidn en su -
conjunto,para los diversos niveles y ramas del sigtema y nmetasg
para atender necesidades de orden regional y local,

Por supuesto,las diferentes metas deben responder a condi-~
ciones de compatibilidad y complementariedad en forma que se a-
segure la organicidad del plan dé educacidn.Otra condicidn de -
las metas es su realismo o viabilidad.Esta se juzga comparando
los requisitos exigidos para su cumpliniento y los recursos dis-
ponibles,

Entre las responsabilidades del organismno de planeamiento dec
la oducacldn se destaca la de asegurar,mediante procedimientos
téénicos adecuados,que las netas reinan las caracterfsticas an-
tes anotadas,

La Deterninacidn de las Metas.

Las metas del plan de educacibn,de acuerdo con las opiniones
expresadas en ¢l Seminarioyse deducen de la consideracidén conjun
ta de dos tipos fundamentales de requerimientos:las necesidades
de recursos humanos derivadas de un plan de desarrollo,o en su//
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ausencia,dé’la interpretacipn del proceso de desarrollo,y de los
objetivos de politica socio-cultural del pais,

Estos requerimientos deben traducirse en indicadores que se
conjugan y articulan en modelos que interpretan la dindmica de
funcionaniento del sistema educativo,Se presentaron y discutie-
ron algunos procedinmientos y modelos utilizados en paises lati-
noanericanos y curopeos,habiéndosc coincidido en la necesidad de
realizar investigaciones que pernitan elaborar los nodelos apli-
cables en cada caso de acuerdo con las caracter{sticas de los -
sistemas educativos y atendiendo al problema de la disponibili-
dad de informacibn estadfistica.

El Seminario estind indispensable que la fijacién definiti-
va de las nctas se efectlie mediante un proceso en que se chbnside
ren cuantias diversas y diferentes combinaciones devrecursos,asi
cono distintos lapsos,hasta llegar a determinar las mdximas ne~
tas de desarrollo de ia educacidn alcanzables dentro de las 1li=
nitaeiones dé recurdos,teniendo en cuenta,naturalmente,exigen-
cias mfninas de calidad.Este proceso de aproximaciones sucesivas
implica la formulacidn de normas alternativas de prestacidn de
servicios que légicamente presentan exigencias diversas de orden
financiero,

El Senminario no entrd a discutir las diferentes clases de re
quisitos que condicionan la figacién de las netas,solanente,por
considerarlo de especial importancia exanmind los que se refieren
a la o¥ganizacién del sistema educativo,en sus aspectos de es .
tructura de las enscilanzas,organizacibn administrativa y financie
ra

La impoftancia asignada a estos requisitos se basa en el he-

,¢ho de que intervienen en forma diversa cn el proceso de fijacidn

de nmetas y por otro,el prodeso de aproximaciones sucesivas puede
sugerir modificaciones o alteraciones en esas estructurasi

A propbsito de los cambios de estructura del sistema educati-
vo se advirtid el peligro de insistir en el tipo de reforma de la
organizacién de 1z enseflanzas,rmuy frecuente en nuestrosxpafses
que no afrontan el verdadero problema de la inadecuacibdn del siss
tema educativo a las necesidades de un pafs en desarrollo,Por o-
tra parte,se estind que ciertas modificaciones suelen requerir
plazos largos para su concrecidn definitiva,lo que impone la necc
sidad de proceder gradualnmente en . su implantacidn.,

Los Programas de Accidn

El Senminario se concretéd,yen relacidn a este tema,a discutir
en primer término los criterios y factores para ordenar la accidn

Esta toma generalmente la forna de progranas y subprogranas
que deben estructurarse de acuerdo con los criterios de horioge~-
neidad de las metas que bersiguen y de homogencidad de las acti
vidades que comprenden.En esta estructuracidn intervienen cono
factoyes condicionantes la organizacibn del sistema educativo,la
orggn1zac16n adninistrativa y el sistema financiero ¥ presupues-
tarlg.El Seminario coineidié en la dificultad de establecer una
clasificacidn uniforne de la actividad en progranas y subprogra-
nas debido justamente a la diversidad que presentan dichos facto
res en los diferentes paises,

La formulaciég de los programas consiste en dirigir la acciébn
a lograr mgtas sehaladas,lo que significa,determinar las técnicas
de prestacidbdn del servicio que hagan factible la consecucidn de
netas con cuantfas definidas de recursos.

i
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El Senminario estind que 4@l andlisis de esas técnicas y de
sus diversos elementos se obtienen lasxdiferentes nodalidades
que pueden utilizarse para impartir la enseflanza segln niveles
y ramas y la determinacidn de las unidades operativas corres-
pondientes, :

Finalmente sé destacaron los aspectos quedebe abarcar un pro
grama de accibn para facilitar la etapa de ejecucidn,a saber,lo-
calizacién dellas unidades ejecutoras con indicacidn de recursos
humanos y nateriales necesarios para la prestacidn de los servi-
ciosjel plan de inversiones con los detalles de los proyectod de
construceibn y dotacidn;y la especificacibén de los elementos que
aseguren la coordinacidn con otros prograrmas. >

La Articulacidn del Plah de Educacidn con el Plan de Desarrollo

El Seninario reconocid la necesidad de la articulacibn,su
inportandia c¢omo factor del éxito de los planes,y la urgencia de
desarrollar procedinientos que la faciliten.

Comenzé por destacar que la articulacidn se asegura cuando
se realiza a lo largo de todo el proceso de ambos planeanientos
¥y no solamente en alguna de sus fases,puntualizando las dificul
tades que en este sentido se observan al incorporar los seccto-
res sociales a los planes generales de desarrollo.Estas dificul
tades se originan en el hecho de que esos sectores constituyen
nedios para lograr el desarrollo y fines del nismo,lo que deter
nina que sélo en parte puedgn tecibir el tratamien%o netodolbgi
co que la programacidn econdnicda emplea con relacibn a sus sec-
toresi

El problema se discutid,planteando la articulacién a los ni-
veles de fijacidn de objetivos,asignacidn de recursos y coordina
e¢ibn de programas de accidbn,estinando que es en estos niveles,
donde puede encararse el anélisis con mayor sentido operativo.

Cualesquiera que sean los procedinientos adoptados para de-
terninar los objetivos del plan de educacibn,se logrard una ne#o
jor articulacidn con el plan general de desarrollo si dichos ob-
jetivos se exponen y discuten,en el necanismo general de plani-
ficacidn,nediante la identificacidn y andlisis de los factores
y criterios que se utilizaron en su determinacidn.

Estrechamente vinculados con los problemas de articulacidn
al nivel de los objetivos estédn los relativos a la asignacidn dec
los recursos,con respecto a los cuales el Senminario estind conve
niente apelar al expediente de alternativas de asignacidbn de re-
cursos,analizando sus implicaciones en el logro de las metas nés
significativas del plan de educacidn,

Se coincidid en que,para este nivel de la articulacibn,exis-
ten necesidades de recursos que diffcilmente pueden admitir al-
" ternativas,tales como las requeridas para mantener el actual ni-
vel de serviecio por habitante,las que aseguren la oferta de re-
ecursos humanos necesarios para el,plan de’desarrollo,etc, lo que
reduce,evidentemente,el canpo de aplicacidn ynla complejléad de
las asignaciones alternativas. :

La articulacién al nivel de los programas de accibn,se plan-
tea como un problerma de coordinacibn donde dehen conjugarse acclo
nes sirmltdneas,previas y posteriores de los diversos programas
en los diferentes sectores de la actividad del pais,
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11
ASPECTOS QUE COMPRENDE LA DESCRIPCION DEL DIAGNOSTICO GLOBAL
En este anexo se dctallan los aspectos, datos e indicadores que
corresponden a cada uno de los términos de la Descripcién para el

Diagndstico Global,acordados en el Seminario.

I- Bases legales de la Educacidn

Describir en sus elenentos esenciales el sistema normativo de
la educacidn,con indicacién de la responsabilidad de los Organos

del Poder Ptiblico en su forrmlacidn,y grado de flexibilidad o rigi-
dez del sistema legal.Destacar las finalidades atribuidas a la edu-
cacibdn en general y a sus niveles y ramas del sistema, por las nors
nas legales o los reglamentos y por las formulaciones politicas ex-
plicitas. - -

l. Tipos de normas y aspectos gue conprenden

Precisar ¢l caracter de las normas y los aspectos del siste-
ma educativo regulados por ellas.Indicar,asimisno,las nodalidades
que reviste el Proceso de formulacidn y modificacion y nodifica -
cion de estas nornass

2., Destacar los fines fornulados para la educacidrn,exaninando
el papel que se asigna al sistema educativo en relacién a la for -
nacidén del individuo y su integracidn al medio social,cultural y
econdnico,

II- Organizacidn del 8istema Eduecativo

1. Estructura de’. las enseiflanzas. 3
La de:cripcién de la estruchura de las ensefianzas se efectua-
ré preferentemente nediante diagramas gue consideren los niveles y
ranas.Estos deben contener la ordenacidn del sistema educativo des-
de la ensefianza pre-primaria hasta 'la superior y de postgnaduadosr
y aGn la educacién especial,con indicacidén de la duraciodn de' los .
diferentes niveles,cleclos y rapmas.

Con el objeto de observar la dindmica del sistema es aconse-
jable elaborar fluxogramas que revelen las articulaciones y oLras.-
relaciones de circulacidn horizontal y verpical cntre los diferen-
tes niveles,ciclos, ramas y modalidades.

2, ' Contenido fundanental y duracibn de cada nivel y rana.

Deben plantearseyen forma sintética,los objetivos de cada ni-
vel y ramas describirse brevenente el contenido de las ensefianzas
de tal modo que permita obtener una visidn clara de su ordenanien-
to y articulacién y de la forma que cumplen los objetivos prefija=
dos,seflalando el tlempo dedicado a las diversas disc¢iplinas.
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thculos que pueden presentardse pard la obtedcidn de las metas de-
seadas, : : : e R ;
5. En edte sentido, uno de los pasos previos a la fijacidn de me-
tas lo constituye necesariamente el examen del grado y los asped=
tos en que la edlicacibn en el pasado ha podido ser.mn fagtor di~
recto y determinante de la estructura socio-econdmica existente.
S8lo mediante un procedimiento semejante es dable precisaf con ob-
jetividad y de modo racional, la estrudtura educativa correspons
dilente a uhaestructura socio-econdmica deseable en el futuro y de-
terminar los dambios que és nedesarisd introdducir en los sistemas -
educativos pafa obtenerla, : G :

6. Lo antérior tiene una consécuencia miy importante para el pro-
ceso de fijacibn de metas: La consideracidn que primero ha de en-
trar en juego es la de responder a requisitos conjuntos de orden
social, econbmico y cultural, mediante el méximo desarrollo educa~
tivo que permita elevar, a la mayor brevedad posible, el nivel de
lnstruccidn de la poblacibn, y luego la determinacidn de los re=
querimientos planteados a cada nivel y rama de la enseiflanza, se-
gln necesidades propias del desarrollo econdmico, del sociai y del
cultural, ~

7. Ello significa que, metodoldgicamente, el primer naso en el
proceso de fijacibn de metas consistirfia en precisar el desarro-
1lo Sptimo deseable del sistema educativo y, por lo mismo, el ta=
mafio y la configuracidn conveniente de la pirédmide educativa, pa-
ra luego entrar a determinar las particularidades, proporciones y
relaciones estructurales de la misma, de acuerdo con las diversas
urgencias que se plantean en materia de cantidad y composicibn de.
los recursos humanos requeridos para el crecimiento econdmico y el
desarrollo de las restantes actividades nacionales, incluida la
misma educacibn. Un tercer paso serfa el de la determinacibn de la
cuantia y direccibn de los flujos de matrfculas para obtener el
volumen la configuracibdn y la estructura de la pirdmide educativa
proyectada,

8. Es importante tener en cuenta que el sentido y los criterios
de fijacibn metas educativas son muy diferentes segln se trate de
pafses altamente desarrollados o de pafses en proceso de desarro-
1llo., En los pafses altamente desarrollados el imperativo mayor de
asegurar un minimo de educacidn a toda la poblacidn ha sido satis-
fecho; en tales paises el esfuerzo de planeamiento consiste en a-
Segurar ese mismo nivel para las nuevas generaciones, o de elevar-
lo, as{ como en suministrar la variada gama de tipos de educacibn
requeridos para el mantenimiento y progreso de su completa econo-
mfa. En los pafses en desarrollo - y concretamnete en Apérica La-
tina =~ lo que falta es ese nivel de instruccidn, convenientement
repartido en la poblacidn ¥y que represente una infraestructura sb-
lida del desarrollo, mediante la incorporacidn de las madas a los
procesos polfiticos, institucionales, econdmicos y culturales.

9. El enfoque expuesto anteriormente conduce a una conclusidn no
menos importante: que tanto o mAs necesaria que la consideracibn

de las necesidades de expansidn del sistema educativo y la obten~ *
cibn de una estructura del mismo adecuada a los requerimientos con-
juntos de orden econbmico y social, es la incorporacidn de metas
que permiten alcanzar a la mayor brevedad una elevacidn los nive-
les de productividad y calidad de la educacidn, Seguramente, en
esto Gltimo radica en mayor grado la contribucién eféctiva que la
educacidn pueda prestar, ,en un futuro prdximo, a la aceleracidn
del desarrollo latineamericano y a la consolidacidn de los logros
obtenidos con dicho desarrollo.
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eircunstancias y las necesidades del medio, el diagnégti:o genes *
ral debe proporcionar los datos esenciales para el andlisis y la
evaluacibn de la calidad de la ensefianza, =

17. No existen normas definidas en planeamiento educativo para
esta formulacibn de metas cualitativas; debe insistirse sin em~ _
bargo, en que no se puede prescindir de ellas, pues el plan edu-
cativo no debe buscar fGnicamente el crecimien%o cuantitativo, si-
nm un correlativo mejoramiento de la clidad de la enseflanza. :

18, Las metas cualitativas deben considerar principalmente el cu
rriculum, la didictica, el material did4ctico y equipos,  forma-
cibn y perfeccionamienéo del personal docente, orientacion del e~
ducando y servicios bibliotecarios y asistenciales, supervicidn
y evaluacibn escolar, - :

19, En el proceso de fijar metas cualitativas deben cqnsiderafu
se las implicaciones de orden financiero que hagar variable su
eamplimiento,

Rendimiento del sistema educativo

20, Las condiciones de operacidn del sistema escolar gque atafie

a los principales elementos del comportamiento de la 2orpiente es
colar diffcilmente pueden ser modificadas en forma dréstic 5 ©Xe
cento si se introducen alteraciones de cardcter voluatario respew
t° a la estructura del sistema, a las exigencias de orden acéde~
mico y a la metodologfa de la ensefianza; o en cuanto se adopten
medidas que modifiquen radicalmente la estructura social v ceondw-
mica de la poblacidn y proviquen en ella motivaciones e incenti-
vos particulares,

21, De no preverse una accibdn en el sentido expresado en el pée
rrafo anterior, la realidad misma del sistema educativo, en clkan-
~to a su eficiencia, impone limitaciones ea la formulccidn de me -
tas especialmente en lo que se refiere al establecimiento de ser-
vicios escolares, en relacibn con la demanda de los mismog,

22, Al considerar la formulacidn de metas tendientes a acelerap
el proceso de:'mejoramiento de operacidn del sistema, hay necesi-
dad de cuantificar 1los elementos del comportamiento de la corrien
te escolar y prever los efectos que sobre ella pudieran tener 1las
modificaciones que se introduzcan.

2}. Por otra parte, para que le plan sea congruente con los;pro—
pdsitos de desarrollo econbdmico y socilal, desde la formulacicn de
metas deberd tomarse en cuenta la realidad del sistema escolar en

" 1lo que se refiere a las cuantiosas mermas o pérdidas que safre la

matricula en el trdnsito a grados y niveles sucesivos. Zsta fe-
fomeno se opera principalmente en la enseflanza priaria y cobre &0
do en las 4reas rurales, en las gue adquiere caracterf{sticas dra-
mdticas, Esto es un hecho real en la mayorfa de los paises lati-

--noamericanks que no puede Cesconocerse en el trazado de una nueva

politica educativa,

24, Ia Qoblacién que abandona sus estudios constituye en gran
proporeidn la nueVa fuerza de trabajo que va absorbiendo la acti-~
vidad econdmica en desarrollo, Si se pretende - y es obvio, que
tal es el propdsito - acelerar el proceso de mejoramiento de los
recursos humanos y con ello el desarrollo econbmivo y social, nun
plan educativo mediante el cual se trate de propiciar el estable-
cimiento de un sistema mds conforme con las necesidades de tal '
proceso, debe apreciar justamente ese fenfmeno e Incorporar como
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meta, como parte esencial y sustantiva, con tanta validez institu-
cional como los sistemas tradicionales, firmulas de adiestramiento
a corts plazo y de gran eficacia pedagbgica. Ello hard posible que
los nuevos agregados a fuerza de trabajo existente constituyan un
nuevo ciclo, en cuanto a la calificacidn humana, que vaya sustitu-
yendo al proceso de aprendizaje improvisado que tuvo su lugar ine-
vitahle en las primeras etapas del desarrollo,

Requerimientos especificos de recursos humanos para el desarrollo

25. El contenido de una politica de educacidn plena debe diseflar-
se para respoader, con oportunidad y eficacia, a la transformaciodon
estructural de la vida econdmica y social. Dentro de esta amplia
perspectiva, los programas educativos deben a corto y mediano pla=-
Zo, responder a estimaciones de la demanda ocupacional, de tal ma-
nera que se pueda seguir de cerca, como fendmeno de oferta y deman
da del mercado de trabajo, la realidad que va imponiendo el proce-
so de desarrollo econdmico y social.

26, Esto no significa que la accibn deba organizarse fnicamente
en funeidn de las apreciaciones con respecto a la demanda ocupa~-
cionhly en las que se llega a clasificaciones muy detalladas. Las
estimaciones de orden oecupacional son de gran utilidad si -se apro-
vechan en su significads a corto plazo, derivado del andlisis del
mercado del trabajo, el gque necesariamnete debe influir en las de~-
cislones administrativas para coanformar, aceleraa o moderar el in-
greso a las escuelas, particularmente en los ciclos terminales,

27+ A largo plazo, en cambio, lo importante en le planeamiento e-
ducativo es organizar el sistema escolar desde la enseflanza prima- -
ria,. en funcidn de las necesidades estrictamente sociales y de la
evolueidn cientifiea y tecnoldgica, a fin qué pueda producir un
nuevo tipo de hombre dotado de una cultura integral que le permita
comprender e interpretar el fendmeno cientf{fico y su aplieacidn
tecnolbgica; que le estimule a apreciar el progreso; que le pro-
porcloneuna gran flexibilidad al cambioj gue le provoque una acti-
tud creadora. En resumen, organizarun sistema escolar que desen~-
vuelva en el nuevo hombre una capacidad especial para aprender los
nuevso hechos y adaptarse a ellos,

28, Finalmente, si esta nueva politica, expresada ea términos de
meta educativas, ha de tener unpleno significado, no sblo por =
cuanto al futuro sino, sobre todo, en cuanto a las urgentes necesi
dades de superar los hajos niveles de productividad, debiera con-
siderarse dentro del plan educativo la posibilidad de facilitar el
me joramiento de las condiciones de capaciatcidn de los trabajado-
res en-servicio,

Capacidad operativa de la administracidn del sistema

29. La capacidad operativa hace referencia a.la existencia de es-
tructuras y mecanismos que aseguren la eficaz realizacibn del pro-
ceso dg planeamiento., Se observa que el marco administrativo de
los paises adolece de fallas inveteradas que crean-severas limitae
ciongs para el proceso de planeamiento y en particularpara la eje-
cucidn de les planes.

30. Ia coordinacibn de los centros de decisibn y ejecucidn ubica-
dos a diverso nivel (nacional, regional, y local), constituye un
factor decisivo para la unidad de propbsitoe e identificacibn de
las metas asf como para la ejecucidon colfjerente del plan.

2 En la armonizacidn de metas y propdsitos educativos entre los
diferntes planos de la administracidn (competencias nacionales, -
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