A propésito de Ia Reforma

Educacion jde quién es ¢l fracaso?

Los sucesivos fracasos que experimentaron los jovenes en los examenes de
ingreso a las universidades nacionales pusieron de manifiesto una vez mas la deficiencia
de la formaciéon recibida durante doce afios de escolaridad, sobre todo desde que
comenzaron a verse reflejados los resultados de la implementacion de la Ley Federal de
Educacion (24.195/93) y su correlato en la provincia de Buenos Aires (11.612/96).

La carencia mayor que es dable observar es la “no” comprension de lo que se les
expresa, esto me lleva a pensar que pareciera se ha quebrado en ellos el nexo que se
establece en los primeros afos del vida, entre el desarrollo del lenguaje, paralelo a la
motricidad, y que como ésta responde a las mismas exigencias y presenta las mismas
caracteristicas evolutivas de necesidad, ejercicio y juego que hace posible la
transformacion de las relaciones en el medio social, como lo logra la motricidad en el
medio fisico.

¢Cuando y donde se perdio el eslabon que permitia que el lenguaje diera la
posibilidad de “objetivacion” de los deseos; que mediante la palabra se rompa la
adherencia del psiquismo a lo presente y aparezca la posibilidad del paso de la
inteligencia practica a la abstracta? jComienza en el hogar? ;Se modifica, se acentia
esta falencias en el Jardin de Infantes? ;Qué paso en la educacion basica?... ;Qué ha
llevado a los jovenes a esta situacion?... Insisto en la causal “lenguaje” y me remito a
Henri Delacroix en cuanto a que un nifio abandonado a si mismo nunca hablaria y “en
compafiia de otros nifios abandonados solo llegaria a algunas convenciones lingiisticas,
a un embrion de idioma”... Creo que el hogar y la escuela, por innumerables causas han
abandonado al niflo, lo han entregado a medios tecnologicos que les imponen codigos
que no son los necesarios en la vida de relacion y que les permite mantenerse en grupos
pero no comunicados realmente, sin valoracion del otro, sin participacion solidaria,
donde la palabra ha sido olvidada y la lectura es un arcaismo.

Quiero continuar esta reflexion en el campo de la Educacion Inicial, que a mi
juicio es la que mejor encara la Ley General de Educacion, pero su implementacion
muestra falencias. Por ejemplo el Decreto 4457 del 30/12/94 en sus articulos 7° y 10°
establece la No cobertura de cargos y reubicacion del personal docente a efectos de
nivelar el presupuesto, bien si hubiera excedentes pero en educaciéon escolar “solo
habra” un preceptor cada tres secciones. jPuede la Direccion de Educacion decir como
procede un docente de una seccion de 3 afios, con 30 nifios, en una emergencia? Hemos
leido algo al respecto... e ignoro si se ha corregido esta resofucion.

Estos han sido el disparador para el cuestionamiento publico sobre lo que pasa
en nuestras escuclas y, a partir de ahi, los docentes y los padres -que ya venian
manifestando su disconformidad, dudas y reclamos- tienen la posibilidad de participar
gracias a que al parecer ahora las autoridades también han visto la necesidad de
analizar, evaluar y modificar en base a lo ya actuado.

Y aqui los docentes son una parte esencial porque toda reforma que no cuente
con su adhesion corre con desventaja; y para contar con ella, al menos razonablemente,
tendria que permitirseles su discusion en el seno de la comunidad educativa como asi .
también tener en cuenta las opiniones surgidas del debate. 1.4,5. 209 ¢



Universitaria, y que nos arriesgaba a repetir los resultados no previstos que se
produjeron en Espaia.

Fue ese afio también cuando visitd nuestra ciudad el diputado del Partido
Socialista espaiol y profesor de la Universidad Complutense de Madrid, Alfredo Pérez
Rubalcaba, €l explico que cuando se puso en ejecucion la Ley General ellos protestaron
enérgicamente pero al asumir el poder encontraron que habia en ella algunos aciertos.

A partir de los cambios politicos Guécomenzaron a suged ibérico
despugs de la nuerte de Franco, ellos entendieron que /progrefivamente /debjan ir
modificando todas las estructuras de gobietno y la relagion con \el pueb
manera, hacia 1987, comenzo un debate para goncensuar yin proyecto
la ensefianza, surgido como logica consecuenci iagnostico de las insuficiencias del
sistema en vigencia,

Estas falencias, que a la luz de los hechos hoy pueden
eran las siguie}tes: demasiados contenidos (sobre todo en el ulti

tarnos conocidas,)

adaptados a la
EGB y finalmente, una gran cantidad de alumnos que “no.se
contenidos de la formacion profesional.

La Ley les habia permitido a los espafioles mejorar los porcentajes de
escolaridad, pero el nivel de calidad educativa no era suficiente ni para el ingreso a la
universidad ni para la insercion en el mercado laboral.

Tomo aqui las palabras del Dr. Pérez Rubalcaba cuando en distintos ambitos
educativos y politicos se refirid a la sancion de la LOGSE (Ley de Ordenamiento
General del Sistema Educativo) en 1990 y considero que:

*) Hubo que enmarcar dentro de una politica global la reforma educativa, tal y
como habria que hacerlo con una politica educativa. Esta es la tarea especifica del
Ministerio de Educacion, lo cual implicaria ni mas ni menos que un cambio estructural
(;nosotros estamos dispuestos a hacerlo?). ‘

*) Los desajustes curriculares en relacion al contexto socio-cultural, econdémico,
politico y tecnologico quedaron en evidencia (estas deficiencias también quedaron a la
vista en los examenes que se les tomaron a los ingresantes a nuestras Universidades
Nacionales).

*) La ley establecia el final de la educacion obligatoria a los 14 afios y en Espaiia
la edad minima para trabajar es de 16.

*) Surgian problemas para implementar la educacion infantil -0 a 6 afios- (al
respecto nuestro pais se encontraba mas evolucionado gracias a la Ley 5096/46 de
creacion de los Jardines de Infantes).

*) Debian modificar la formacion profesional y el bachillerato, la primera porque
a ella accedian los que fracasaban en la EGB y el segundo, por ser muy académico y
solo concebido para la Universidad y no para poder salir a trabajar (;y nosotros?)

Por lo tanto, después de exhaustivos y prolongados debates se decidio realizar
una modificacion estructural (sancionar una nueva Ley de Educacion —~LOGSE-) para
abordar a fondo el problema de la calidad educativa. Asi se “rompi¢” la EGB por
entender que el fracaso empezaba a gestarse entre los 11 y los 14 afios, por lo que se
deducia que habia una falla en el disefio al considerar a esta franja estudiantil “como
nifios” y no como lo que eran, pre-adolescentes cuando no adolescentes dada la edad
evolutiva actual.

Se propusieron que todos los nifios tuvieran no s6lo un “puesto (banco»)\gcscolar”

sino un “puesto digno”. “Hoy en Espaiia, entre los'6 y los 14 aiios estan escolatizados el

100% de los nifios y en puestos dignos, sean de Eonas rurales ¢ urbanas”, Qrmaba
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Dimension cualitativa. La calidad de la educacion

Creemos legitimamente que partimos de una concepcion antropologica segun la
cual el hombre, a través del saber, puede ser mas libre y mas igual. La educacion es un
instrumento transformador, individual y colectivo, en ella se forman los nifios y jovenes
y deben formarse para ser democraticos, por lo tanto tolerantes y responsables.

Lo extensivo de la educacion debe darse en condiciones “homogéneas de
calidad” y asi sera un formidable instrumento de cambio social. Y asi como se dijo antes
que los docentes eran una parte esencial en la discusion de una reforma, lo son también
en el cumplimiento dia a dia de es mecanismo. Por tanto, es legitimo que tengan la
posibilidad de una formacion continua y suficiente, condiciones de trabajo convenientes
y por ultimo reconocimiento social.

Con respecto a esta legitimidad, me permito sugerir que para iniciar un auténtico
cambio se analice si los Institutos Superiores de los cuales egresan nuestros docentes
estan a la altura de las necesidades del sistema educativo, si la formacion que reciben
garantiza la efectividad de su futuro desempefio docente.

Y ya que la Ley General de Educacion partio del ejemplo espafiol, tengamos en
cuenta que en la reforma del 94 ellos hicieron ajustes para lograr la formacion continua,
no solo con jornadas de perfeccionamiento sino que implementaron mecanismos que
tienen que ver con que no se produzca desfasaje entre el haber como activo respecto al
haber del pasivo y para ello a mayor antigiedad mayor aumento; cada seis afos
aumento con obligacion de acreditar 100 horas de capacitacion que efectuaran en
institutos para tal fin y a su eleccion, ya sean oficiales, privados, de sindicatos, etc. Esa
ley también prevé un informe anual del Ministerio de Educacion ante las comisiones de
las Camaras de Diputados y Senadores, a fin de que evaluen el proceso de desarrollo de
la reforma ;Podremos hacerlo?

Sin embargo, no basta con la capacidad pedagdgica si no se tiene capacidad
presupuiestaria y organizativa, en vano nuestros docentes tuvieron semanas de ayuno
para mostrarle a las autoridades y a la poblacion que la Ley Federal de Educacion debia
comenzar por establecer un presupuesto educativo acorde.

Al parecer no se evalu¢ si la reforma educativa debia hacerse “ya y ahora™ sin
contar con las condiciones economicas que permitieran adecuar los edificios para los
ciclos obligatorios e implementar los contenidos curriculares o hacerla gradualmente
como finalmente hicieron los espafoles.

En fin, hay tanto que hacer en educacion, tanto que proponer y que realizar, que
al menos actualizar algunos conceptos sobre ella puede servir para ayudar a visualizar
las aciertos y errores de lo que en algin momento se empez6 a disefiar como un
profundo cambio estructural para posteriormente diluirse en “parches” para solucionar
dificultades coyunturales. Sin lugar a dudas, es necesario mirar hacia atras para avanzar
en las soluciones a futuro.

Estas son reflexiones de una mujer-educadora de otro siglo: educada por padres del
siglo XIX, formada por docentes del siglo XX, a la que le interesa y quiere lo mejor
para los nifios de este siglo, al cual pertenecen también sus nietos.
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“Cabezas bien hechas, no bien lienas, es lo que se,/necesna
Pablo )SIZZIII‘IIO (Maestro) /
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